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Trata-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido de concessdo de
medida liminar, impetrado por JANAINA RIVA, deputada estadual, em face de suposto ato omissivo
imputado a0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO e ao SECRETARIO-CHEFE DA CASA
CIVIL, consubstanciado no justo receio de ndo execucao de emendas parlamentares individuais impositivas,
de sua autoria, aprovadas na Lei Orcamentaria Anual de 2025 (Lei n. 12.784/2025), antes do encerramento
do presente exercicio financeiro.

A impetrante sustenta, em sintese, ser titular de direito liquido e certo a execucéo
orcamentéria e financeira de suas emendas, nho montante de R$ 26.035.086,00, das quais remanesce um
saldo pendente de execucdo no valor de R$ 19.238.586,00.

Alega que a proximidade do término do exercicio financeiro, associada a
declaracBes publicas do Chefe do Poder Executivo estadual e a auséncia de cronograma para
0S respectivos pagamentos, configura ameaca concreta de lesdo ao referido direito, em violagdo ao disposto
no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, e no art. 164, § 15, da Constitui¢éo do Estado de Mato Grosso.

Requer, liminarmente, a concessdo de medida de urgéncia inaudita atera pars,
com fundamento no art. 7°, inciso I1l, da Lei n° 12.016/2009, c/c o art. 9°, paragrafo unico, inciso |, do
Cadigo de Processo Civil, a fim de que os impetrados promovam a execucdo obrigatoria das emendas
impositivas de sua autoria até o prazo final de 31 de dezembro de 2025, conforme preceitua o art. 166, § 11,
da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 164, § 15, da Constituicdo Estadual.

No mérito, requer a confirmacdo da medida liminar, com a consequente
concessao definitiva da seguranca, para determinar que os impetrados realizem a execucdo integral das
emendas parlamentares impositivas da impetrante até 31 de dezembro de 2025, nos termos dos dispositivos
constitucionais mencionados.

A liminar foi deferida, determinando aos impetrados, Governador do Estado de
Mato Grosso e Secret&rio-Chefe da Casa Civil, que promovam todas as medidas administrativas
indispensaveis a execucdo e a0 pagamento integra do saldo remanescente das emendas parlamentares
individuais de autoria da impetrante, constantes da Lel Orcamentaria Anual de 2025 (Lei n.° 12.784/2025),
observando-se, de formaimpreterivel, o prazo de 31 de dezembro de 2025.

Sobreveio, no Id. 337588366, a interposicdo de embargos de declaracéo pelo
Secretario-Chefe da Casa Civil, a0 argumento de que a expressdo “pagamento integral”, constante da
decisdo liminar, extrapolaria os limites da pretensdo deduzida na exordial, além de desconsiderar o devido
processo legal da despesa publica, que compreende, sucessivamente, as fases de empenho, liquidacéo e
pagamento, conforme disciplinado nos arts. 58 a 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Diante disso, no Id. 337716871, os embargos de declaracdo foram acolhidos
integralmente, com efeitos aclaratérios e integrativos, para suprimir da decisdo liminar a expressao
“pagamento integral”, esclarecendo-se que o0s impetrados deverdo adotar todas as providéncias
administrativas necessérias a execucao das emendas parlamentares impositivas de autoria da impetrante até
31 de dezembro de 2025, observando-se, de forma estrita, as etapas |egal mente previstas para a realizacdo da
despesa publica.
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E o relatério.
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Conforme relatado, trata-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido de
concessao de medida liminar, impetrado por JANAINA RIVA, deputada estadual, em face de suposto ato
omissivo imputado a0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO e a0 SECRETARIO-CHEFE
DA CASA CIVIL, consubstanciado no justo receio de ndo execucdo de emendas parlamentares individuais
impositivas, de sua autoria, aprovadas na Lei Orcamentaria Anual de 2025 (Lel n. 12.784/2025), antes do
encerramento do presente exercicio financeiro.

O deferimento de medida liminar em sede de mandado de seguranca pressupoe a
presenca cumulativa de dois requisitos legais. (i) a relevancia dos fundamentos juridicos invocados,
consubstanciada no fumus boni iuris, e (ii) o fundado receio de ineficicia da tutela jurisdicional, caso
concedida apenas ao final do processo, caracterizado pelo periculum in mora, nos moldes do art. 7°, inciso
I11, daLei n°12.016/2009.

No casosubjudice, ambos 0s pressupostos se encontram, a meu Vver,
suficientemente demonstrados.

O fumus boni iuris assenta-se na propria natureza das emendas parlamentares
individuais, que, por for¢a das Emendas Constitucionais n° 86/2015, n°® 100/2019 e n° 126/2022, deixaram
de ser meras autorizagbes de despesa para se tornarem de execucdo obrigatéria, vinculando o Poder
Executivo, ou sgja, trata-se do que a doutrina convencionou chamar de "orgamento impositivo".

A Constituicéo do Estado de Mato Grosso, em seu art. 164, 818, € categorica ao
estabelecer que "é obrigatdria a execugdo da programacdo incluidanaLel Orcamentaria Anual”.

Contudo, cumpre destacar que, em manifestacdo apresentada nos autos do
Mandado de Seguranca n°® 1037438-89.2025.8.11.0000, o proprio Estado de Mato Grosso, embora tenha
alegado ainexisténcia de omissdo administrativa por ainda néo ter expirado o prazo final para execugdo, ndo
refutou a natureza vinculante da despesa decorrente das emendas parlamentares individuais.

Ao contrario, reconheceu expressamente que tais emendas “ encontram-se em
tramite regular de execucao” e que a Constituicdo Federal “ ndo estabel ece prazo peremptorio ou imediato

para a respectiva execucao” . Vejamos:

As emendas em foco encontram-se em framite regular de execucdo, pois a
Constituigdo Federal ndo estabelece prazo peremptorio ou imediato para a respectiva execugio.

O que espera ¢ apenas que ¢la ocorra dentro do respectivo exercicio financeiro.

De fato, os dispositivos constitucionais que tratam da matéria (art. 164 da
Constituicdo Estadual ¢ o art. 166 da Constituigdo Federal) ndo impdem qualquer prazo certo

para execugdo das emendas parlamentares dentro da execugdo orgamentaria.
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A despeito de as emendas parlamentares individuais possuirem natureza de execucdo
obrigatoria, nos termos do art, 166, §§ 9" a 18, da Constituicdo Federal, ¢ imprescindivel
destacar que a propria Constituigdo ndo estabelece qualquer prazo peremptorio, imediato

ou automatico para a execucdo dessas programagies orcamentdrias.

Ocorre que, ao afirmar que a execucdo deve ocorrer “dentro do exercicio
financeiro”, a Administragdo estadual corrobora a tese sustentada pela impetrante, admitindo, de forma
implicita, que a omissdo até o fina do exercicio fiscal acarretaria a frustragdo do direito liquido e certo da

parlamentar.

Em suma, tanto a Constituigdo Federal quanto a Constituigdo Estadual reconhecem a
execugdo obrigatoria das emendas, mas nenhuma delas estabelece prazo imediato para tanto. O
que ambas determinam ¢ a execucdo dentro do exercicio financeiro, condicionada a analise

técnica, procedimentos administrativos, fluxo de caixa, meta fiscal ¢ execugdo equitativa.

Dessa forma, a ameaga a ordem constitucional ndo reside na eventual
controvérsia acerca da obrigatoriedade da execucdo, mas sim na iminéncia do seu descumprimento, diante
da inércia administrativa e da auséncia de cronograma publico e objetivo que assegure o cumprimento da
obrigacdo até 31 de dezembro de 2025, data-limite para a execucdo das programacdes orcamentérias no
exercicio corrente.

E justamente essa proximidade que materializa a ameaca, hgja vista que o
préprio segundo impetrado, em recente declaracéo publica, afirmou que a Casa Civil efetuara o pagamento
integral (100%) das emendas parlamentares.
(https://www.midianews.com.br/conteudo.php?sid=260& cid=509101)

No tocante ao periculumin mora, este se mostra manifesto, tendo natureza

objetiva, uma vez que, encerrado o0 exercicio financeiro, a ndo execucdo tempestiva das emendas
parlamentares podera acarretar o perecimento do direito, com a possivel inscricdo dos valores em restos a
pagar ndo processados, hipotese que torna incerta, precaria e discricionaria sua futura quitagdo, o que se
afigura absolutamente incompativel com o regime do orgamento impositivo.

Ressalte-se, ainda, que a alegacdo do Estado no processo supracitado (Mandado
de Seguranca n°® 1037438-89.2025.8.11.0000), no sentido de que a impetrante buscaria a tutela jurisdicional
de forma “prematura’, ndo se sustenta, uma vez que a proximidade do término do exercicio financeiro,

aliada a omissdo na adocéo de medidas concretas para garantir a execucéo orcamentaria e as declaracoes
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https://www.midianews.com.br/conteudo.php?sid=260&cid=509101

publicas que relativizam a importancia da prerrogativa constitucional das emendas parlamentares, configura
ameagareal, concreta e iminente, apta a ensgjar a tutela preventiva.

Além do mais, ndo é razoavel exigir que a parlamentar aguarde o Ultimo dia do
exercicio fiscal paraver seu direito esvaziado. 1sso porque, como bem destacado pela impetrante, no topico
IV da sua peticéo inicia “ o risco ainda € ampliado pelo fato que muitos dos Municipios beneficiarios
possuem capacidade financeira extremamente limitada e dependem das emendas ndo apenas para expandir
servigos de saude, mas para manter o minimo funcionamento das estruturas essenciais de atendimento,
como em areas onde ha apenas uma unidade municipal de salde, em que 0 atraso no repasse pode
significar a falta de insumos criticos, como materiais de urgéncia, vacinas, medicamentos de uso continuo e
servigos laboratoriais indispensaveis a diagnosticos tempestivos” .

Diante desse contexto, entendo que assiste razdo a impetrante quanto ao
deferimento da tutela de urgéncia, a fim de assegurar que os impetrados observem o prazo fatal de 31 de
dezembro de 2025 para a execucdo obrigatéria das emendas parlamentares individuais, conforme previsto
no art. 166, 8§ 11, da Constituicao Federal e no art. 164, § 15, da Constituic¢éo do Estado de Mato Grosso.

Por fim, é oportuno consignar que o mandado de seguranca preventivo configura
instrumento processual adequado para a protegdo contra ameaca concreta a direito liquido e certo, nos
termos do art. 1° da Lei n° 12.016/2009, sendo suficiente, para tanto, a demonstracéo de fundado receio de
lesdo, especialmente diante daiminéncia do encerramento do exercicio financeiro.

Diante do exposto e em consonancia com a fundamentacéo supra, REFERENDO
a liminar anteriormente concedida para determinar que as autoridades impetradas, o Governador do Estado
de Mato Grosso e o0 Secretario-Chefe da Casa Civil, adotem todas as providéncias administrativas
necessérias a efetiva execucdo das emendas parlamentares individuais de autoria da impetrante, aprovadas
na Lel Orcamentaria Anual de 2025 (Lei n.° 12.784/2025), observando-se, de forma impreterivel, o prazo
final de 31 de dezembro de 2025.

E como voto.
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Ementa DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA PREVENTIVO. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS. EXECUCAO OBRIGATORIA. AMEACA CONCRETA DE NAO
EXECU(;AO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO. LIMINAR REFERENDADA. SEGURANCA CONCEDIDA.

Caso em exame

Mandado de seguranca preventivo impetrado por deputada estadual contra
suposto ato omissivo do Governador do Estado de Mato Grosso e do Secretario-Chefe da Casa
Civil, diante do justo receio de ndo execugdo, até 31 de dezembro de 2025, de emendas
parlamentares impositivas de sua autoria, aprovadas na Lei Orcamentaria Anual de 2025.

Questado em discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em saber se ha ameaga concreta ao direito
liquido e certo da impetrante a execucdo orcamentaria obrigatéria das emendas parlamentares
individuais de sua autoria, em razéo da auséncia de cronograma de execucao e da proximidade
do término do exercicio financeiro.

[11. Razbes de decidir

3. A Constituigdo Federal, em seu art. 166, § 11, e a Constituigdo do Estado de
Mato Grosso, em seu art. 164, § 15, impdem a execucgdo obrigatdria das emendas parlamentares
individuais.

4. A auséncia de cronograma publico e objetivo, aliada a proximidade do
encerramento do exercicio financeiro e a declaracBes publicas da Administracdo estadual,
caracteriza ameaga concreta e iminente de ndo execucao das emendas.

5. Opericulumin mora decorre da natureza objetiva do encerramento do
exercicio fiscal, cujo transcurso pode esvaziar o direito a execucdo das despesas previstas,
tornando-as precérias e dependentes de inscricdo em restos a pagar, 0 que contraria o regime do
orcamento impositivo.

6. O mandado de seguranca preventivo é o instrumento adequado para proteger
direito liquido e certo diante de ameaca real de lesdo, sendo desnecessaria a espera do término
do prazo para configuracdo do ato omissivo.

IV. Dispositivo e tese

7. Seguranca concedida.

Tese de julgamento:

"O direito a execugdo das emendas parlamentares individuais € liquido e certo,
nos termos do art. 166, 8§ 11, da CF/1988 e do art. 164, § 15, da Constituicdo Estadual, néo
podendo ser frustrado por omissdo administrativa até o final do exercicio financeiro.

A auséncia de cronograma de execucéo e a proximidade do encerramento do

exercicio fiscal configuram ameacga concreta apta a ensegjar o mandado de seguranca preventivo.”
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

TURMA DE CAMARAS CIVEISREUNIDASDE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Ndamer o Unico; 1044911-29.2025.8.11.0000
Classe: MANDADO DE SEGURANCA CiVEL (120)
Assunto: [Abuso de Poder]

Relator: Des(a). DEOSDETE CRUZ JUNIOR

Turma Julgadora: [DESA). DEOSDETE CRUZ JUNIOR, DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS DESA). JONES
GATTASS DIAS, DES(A). MARCIO VIDAL, DESA). MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO, DESA). MARIA EROTIDES KNEIP,
DESA). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA]

Parte(s):
[FERNANDO HENRIQUE TEODORO LAMPIER - CPF: 014.308.241-82 (ADVOGADO), JANAINA GREY CE RIVA MOREIRA
LIMA - CPF: 026.485.971-58 (IMPETRANTE), GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO (IMPETRADO), SECRETARIO-
CHEFE DA CASA CIVIL - FABIO PAULINO GARCIA (IMPETRADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0020-07
(TERCEIRO INTERESSADO), SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO (IMPETRADO),
ANIBAL DE CASTRO PASSOS RAMOS - CPF: 600.671.973-88 (ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio
da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, REFERENDOU A MEDIDA LIMINAR
INTERIORMENTE CONCEDIDA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, DES. DEOSDETE CRUZ JUNIOR. . NAO
PARTICIPARAM DO JULGAMENTO OS DESEMBARGADORES VANDYMARA GALVAO RAMOS PAIVA ZONOLO
E RODRIGO ROBERTO CURVO, EM RAZAO DE AUSENCIAS JUSTIFICADAS.

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS. EXECUCAO OBRIGATORIA.
AMEACA CONCRETA DE NAO EXECUCAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025. DIREITO LIQUIDO E
CERTO CONFIGURADO. LIMINAR REFERENDADA. SEGURANCA CONCEDIDA.

Caso em exame

Mandado de seguranca preventivo impetrado por deputada estadual contra suposto ato omissivo do
Governador do Estado de Mato Grosso e do Secretério-Chefe da Casa Civil, diante do justo receio de ndo execugdo, até
31 de dezembro de 2025, de emendas parlamentares impositivas de sua autoria, aprovadas na Lei Orgamentéria Anual

de 2025.
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Questéo em discussao

2. A questdo em discuss@o consiste em saber se ha ameaca concreta ao direito liquido e certo da
impetrante a execugdo orcamentéaria obrigatéria das emendas parlamentares individuais de sua autoria, em razdo da
auséncia de cronograma de execucdo e da proximidade do término do exercicio financeiro.

I11. Razdes de decidir

3. A Constituicdo Federal, em seu art. 166, 8§ 11, e a Consgtituicdo do Estado de Mato Grosso, em
seu art. 164, § 15, impdem a execucdo obrigatdria das emendas parlamentares individuais.

4. A auséncia de cronograma publico e objetivo, aiada a proximidade do encerramento do exercicio
financeiro e a declaragtes publicas da Administragdo estadual, caracteriza ameaga concreta e iminente de ndo execugdo
das emendas.

5. O periculumin mora decorre da natureza objetiva do encerramento do exercicio fiscal, cujo
transcurso pode esvaziar o direito a execugdo das despesas previstas, tornando-as precarias e dependentes de inscricéo
em restos a pagar, 0 que contraria 0 regime do or¢camento impositivo.

6. O mandado de seguranca preventivo é o instrumento adequado para proteger direito liquido e
certo diante de ameaca real de lesdo, sendo desnecessaria a espera do término do prazo para configuragdo do ato
omissivo.

V. Dispositivo e tese

7. Seguranca concedida.

Tese de julgamento:

"O direito a execucdo das emendas parlamentares individuais € liquido e certo, nos termos do art.
166, 8§ 11, da CF/1988 e doart. 164, § 15, da Constitui¢do Estadual, ndo podendo ser frustrado por omissdo
administrativa até o final do exercicio financeiro.

A auséncia de cronograma de execucdo e a proximidade do encerramento do exercicio fiscal

configuram ameaga concreta apta a ensejar o mandado de seguranga preventivo."”

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga preventivo, com pedido de concessdo de medida liminar,
impetrado por JANAINA RIVA, deputada estadual, em face de suposto ato omissivo imputado ao GOVERNADOR DO ESTADO
DE MATO GROSSO e a0 SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL, consubstanciado no justo receio de ndo execucéo de emendas
parlamentares individuais impositivas, de sua autoria, aprovadas na Lei Orcamentéria Anual de 2025 (Lei n. 12.784/2025), antes do
encerramento do presente exercicio financeiro.

A impetrante sustenta, em sintese, ser titular de direito liquido e certo a execucdo or¢camentéria e
financeira de suas emendas, no montante de R$ 26.035.086,00, das quais remanesce um saldo pendente de execucdo no valor de R$
19.238.586,00.

Alega que a proximidade do término do exercicio financeiro, associada a declaragfes publicas do

Chefe do Poder Executivo estadual e & auséncia de cronograma para os respectivos pagamentos, configura ameaga concreta de lesdo
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ao referido direito, em violacdo ao disposto no art. 166, 8 11, da Constituicdo Federal, e no art. 164, 8§ 15, da Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso.

Requer, liminarmente, a concessdo de medida de urgéncia inaudita alterapars, com fundamento
no art. 7°, inciso I, da Lel n® 12.016/2009, c/c o art. 9°, parégrafo Unico, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, a fim de que os
impetrados promovam a execucgdo obrigatoria das emendas impositivas de sua autoria até o prazo fina de 31 de dezembro de 2025,
conforme preceitua o art. 166, 8 11, da Constitui¢cdo Federal, reproduzido pelo art. 164, § 15, da Constitui¢do Estadual .

No mérito, requer a confirmagdo da medida liminar, com a consequente concessdo definitiva da
seguranca, para determinar que os impetrados realizem a execugdo integral das emendas parlamentares impositivas da impetrante até
31 de dezembro de 2025, nos termos dos dispositivos constitucionais mencionados.

A liminar foi deferida, determinando aos impetrados, Governador do Estado de Mato Grosso e
Secretéario-Chefe da Casa Civil, que promovam todas as medidas administrativas indispensaveis & execugdo e ao pagamento integral
do saldo remanescente das emendas parlamentares individuais de autoria da impetrante, constantes da Lei Orcamentaria Anual de
2025 (Lei n.° 12.784/2025), observando-se, de formaimpreterivel, o prazo de 31 de dezembro de 2025.

Sobreveio, no Id. 337588366, a interposicdo de embargos de declaragdo pelo Secretario-Chefe da
Casa Civil, ao argumento de que a expressao “ pagamento integral”, constante da decisdo liminar, extrapolaria os limites da pretenséo
deduzida na exordial, além de desconsiderar 0 devido processo legal da despesa publica, que compreende, sucessivamente, as fases
de empenho, liquidagdo e pagamento, conforme disciplinado nos arts. 58 a63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Diante disso, no Id. 337716871, os embargos de declaragdo foram acolhidos integralmente, com
efeitos aclaratérios e integrativos, para suprimir da decisdo liminar a expressdo “pagamento integral”, esclarecendo-se que os
impetrados deverdo adotar todas as providéncias administrativas necessérias a execucdo das emendas parlamentares impositivas de
autoria da impetrante até 31 de dezembro de 2025, observando-se, de forma estrita, as etapas |egalmente previstas para a realizagdo
da despesa publica.

E o relatdrio.

VOTO RELATOR

Conforme relatado, trata-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido de concessdo de
medida liminar, impetrado por JANAINA RIVA, deputada estadual, em face de suposto ato omissivo imputado a0 GOVERNADOR
DO ESTADO DE MATO GROSSO e ao SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL, consubstanciado no justo receio de n&o
execucdo de emendas parlamentares individuais impositivas, de sua autoria, aprovadas na Lei Orgcamentaria Anual de 2025 (Lei n.
12.784/2025), antes do encerramento do presente exercicio financeiro.

O deferimento de medida liminar em sede de mandado de seguranca pressupde a presenca
cumulativa de dois requisitos legais: (i) arelevancia dos fundamentos juridicos invocados, consubstanciada no fumus boni iuris, e (ii)
o fundado receio de ineficacia da tutela jurisdicional, caso concedida apenas ao final do processo, caracterizado pelo periculumin
mora, nos moldes do art. 7°, inciso 11, daLei n°12.016/2009.

No caso sub judice, ambos 0s pressupostos se encontram, a meu ver, suficientemente demonstrados.

O fumus boni iuris assenta-se na propria natureza das emendas parlamentares individuais, que, por
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forca das Emendas Constitucionais n® 86/2015, n°® 100/2019 e n° 126/2022, deixaram de ser meras autorizagdes de despesa para se
tornarem de execucdo obrigatéria, vinculando o Poder Executivo, ou sgja, trata-se do que a doutrina convencionou chamar de
"orgamento impositivo".

A Congtituicdo do Estado de Mato Grosso, em seu art. 164, 818, é categdrica ao estabelecer que "é
obrigatéria a execucdo da programacdo incluidanaLel Orgamentéria Anua".

Contudo, cumpre destacar que, em manifestagdo apresentada nos autos do Mandado de Seguranca
n° 1037438-89.2025.8.11.0000, o préprio Estado de Mato Grosso, embora tenha alegado a inexisténcia de omissao administrativa por
ainda ndo ter expirado o prazo fina para execugdo, ndo refutou a natureza vinculante da despesa decorrente das emendas
parlamentares individuais.

Ao contrario, reconheceu expressamente que tais emendas “ encontram-se em tramite regular de

execucdo” e que a Constituicao Federal “ ndo estabel ece prazo peremptério ou imediato para a respectiva execucao” . Vejamos:
ge1s
As emendas em foco encontram-se em trimite regular de execugdo, pois a

Constituigdo Federal ndo estabelece prazo peremptorio ou imediato para a respectiva execugdo.

0O que espera ¢ apenas que ¢la ocorra dentro do respectivo exercicio financeiro.

De fato, os dispositivos constitucionais que tratam da matéria (art. 164 da
Constituigio Estadual ¢ o art. 166 da Constituigdo Federal) ndo impdem qualquer prazo certo

para execugdo das emendas parlamentares dentro da execugdo orgamentéria,

A despeito de as emendas parlamentares individuais possuirem natureza de execucio
obrigatoria, nos termos do art, 166, §§ 9" a 18, da Constituicio Federal, ¢ imprescindivel
destacar que a propria Constituigdo ndo estabelece qualquer prazo peremptorio, imediato

ou automtico para a execugdo dessas programagdes orcamentarias.

Ocorre que, ao dfirmar que a execucdo deve ocorrer “dentro do exercicio financeiro”, a
Administragdo estadual corrobora a tese sustentada pela impetrante, admitindo, de forma implicita, que a omissdo até o final do

exercicio fiscal acarretaria a frustragéo do direito liquido e certo da parlamentar.

Em suma, tanto a Constituigdo Federal quanto a Constituigdo Estadual reconhecem a
execugdo obrigatonia das emendas, mas nenhuma delas estabelece prazo imediato para tanto. 0
que ambas determinam ¢ a execugdo dentro do exercicio financeiro, condicionada 2 analise

técnica, procedimentos administrativos, fluxo de caixa, meta fiscal ¢ execugdo equitativa.

Dessa forma, a ameaga a ordem constitucional ndo reside na eventual controvérsia acerca da
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obrigatoriedade da execucdo, mas sim na iminéncia do seu descumprimento, diante da inércia administrativa e da auséncia de
cronograma publico e objetivo que assegure o cumprimento da obrigacdo até 31 de dezembro de 2025, data-limite para a execugéo
das programagdes orgamentéarias no exercicio corrente.

E justamente proximidade que materializa a ameaga, hagja vista que o préprio segundo
impetrado, em recente declaragdo publica, afirmou que a Casa Civil efetuard o pagamento integral (100%) das emendas

parlamentares. (https.//www.midianews.com.br/conteudo.php?sid=260& cid=509101)

No tocante ao periculum in mora, este se mostra manifesto, tendo natureza objetiva, uma vez que,
encerrado o exercicio financeiro, a ndo execugdo tempestiva das emendas parlamentares podera acarretar 0 perecimento do direito,
com a possivel inscricdo dos valores em restos a pagar ndo processados, hip6tese que torna incerta, precéria e discricionéria sua
futura quitacdo, o que se afigura absolutamente incompativel com o regime do orgamento impositivo.

Ressdlte-se, ainda, que a aegacdo do Estado no processo supracitado (Mandado de Seguranga n°
1037438-89.2025.8.11.0000), no sentido de que a impetrante buscaria a tutela jurisdicional de forma “prematura’, ndo se sustenta,
uma vez que a proximidade do término do exercicio financeiro, aliada & omissdo na adogdo de medidas concretas para garantir a
execucdo orcamentaria e as declaragfes plblicas que relativizam a importancia da prerrogativa constitucional das emendas
parlamentares, configura ameacareal, concreta e iminente, apta a ensgjar atutela preventiva.

Além do mais, ndo é razoavel exigir que a parlamentar aguarde o Ultimo dia do exercicio fiscal para
ver seu direito esvaziado. 1sso porque, como bem destacado pela impetrante, no tépico 1V da sua peticéo inicial “ o risco ainda é
ampliado pelo fato que muitos dos Municipios beneficiarios possuem capacidade financeira extremamente limitada e dependem das
emendas ndo apenas para expandir servicos de salide, mas para manter o minimo funcionamento das estruturas essenciais de
atendimento, como em &reas onde ha apenas uma unidade municipal de salde, em que 0 atraso no repasse pode significar a falta de
insumos criticos, como materiais de urgéncia, vacinas, medicamentos de uso continuo e servicos laboratoriais indispensaveis a
diagndsticos tempestivos’ .

Diante desse contexto, entendo que assiste razéo a impetrante quanto ao deferimento da tutela de
urgéncia, a fim de assegurar que os impetrados observem o prazo fatal de 31 de dezembro de 2025 para a execugdo obrigatoria das
emendas parlamentares individuais, conforme previsto no art. 166, § 11, da Constituicéo Federal e no art. 164, § 15, da Constituicéo
do Estado de Mato Grosso.

Por fim, é oportuno consignar que 0 mandado de segurancga preventivo configura instrumento
processual adequado para a protegdo contra ameaga concreta a direito liquido e certo, nos termos do art. 1° da Lei n° 12.016/2009,
sendo suficiente, para tanto, a demonstragdo de fundado receio de lesdo, especialmente diante da iminéncia do encerramento do
exercicio financeiro.

Diante do exposto e em consonancia com a fundamentacdo supra, REFERENDO a liminar
anteriormente concedida para determinar que as autoridades impetradas, 0 Governador do Estado de Mato Grosso e 0 Secretério-
Chefe da Casa Civil, adotem todas as providéncias administrativas necessarias a efetiva execugdo das emendas parlamentares
individuais de autoria da impetrante, aprovadas na Lei Orcamentéria Anual de 2025 (Lel n.° 12.784/2025), observando-se, de forma
impreterivel, o prazo final de 31 de dezembro de 2025.

E como voto.
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https://www.midianews.com.br/conteudo.php?sid=260&cid=509101

Data da sessdo: Cuiab&MT, 18/12/2025
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